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Készitette: Csernus Ménika belsé ellenér
A hatdrozati-javaslat elfogaddséhoz egyszer(i
t0bbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
- a Képviseld- testiilethez -

A 2019. évrél készitett éves és dsszefoglalé éves ellendrzési jelentés jévahagydsara
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2020, janius 30-i tilésére).

Tisztelt Képviseld - testiilet!

Vésérosnamény Véros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2020. évi munkaterve majus honapra
tartalmazza a bels6 ellendrzési tevékenységrdl készitett beszamolé elfogadasat. Erre tekintettel Csernus
Moénika ~ a Beregi Tbbcélu Kistérségi Onkorményzati Térsulas KFI belsé ellendre - elkészitette a 2019,
évre vonatkozé éves és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentését, mely a koronavirus okozta
veszélyhelyzetre tekintettel eddig nem keriilhetett elfogadésra.

A koliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérsl sz6l6 370/2011. (XTI 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgérmester az elkészitett jelentést a tirgyévet kovetben, a zarszdmadasi
rendelettervezettel egyidejtileg a képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

Eléterjesztésem meliékletét képezi a hatérozati javaslat, valamint a 2019. évrdl készitett éves és
Osszefoglalo éves ellenérzési jelentés.

Az elbterjesztést az Onkormdnyzat Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzatdrél szolo onkormdnyzati rendelet
(a tovdabbiakban: SzMSz.) 46. § (1) bek. d) pontja alapjin a Pénziigyi Bizottsdg véleményezi. Javaslom
tovdbbd az elbterjesztés Jogi, Ugyrendi és Kozbiztonsdgi Bizottsdg valamint a Virosfejlesztési és
Uzemeltetési Bizottsdg dital torténd megtdrgyaldsat is.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elSterjesztést megtargyalni és a mellékletét képezb
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.
Visarosnamény, 2020. junius 23.

Filep Sandor
polgarmester



., Hatdrozati javasiat”
Vasarosnamény Varos Onkormanyzata Képviselg-testiiletének
....... feereeas(sarese.) Onkormanyzati hatarozata

A 2019. évrol készitett éves és tsszefoglalo éves ellendrzési jelentés jovahagyasarol

A Képvisel6-testiilet:

1) A Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkorményzati Tarsuldas KFI bels6 ellenérének 2019. évi
ellen6rzési jelentését megtargyalta, az abban foglaltakat jévahagyja.

2) Felkeéri a Polgarmestert, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felelés: polgarmester
Hatéridé: értelemszertien

A hatérozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyzo (helyben),

3) Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly vezetdje (helyben),
4) Belso ellendr (székhelyén).

Az cléterjesztés ¢s a hatarozati javaslat tdrvényességi szempontbdl megfelel.

Vasarosnamény, 2020. junius 23.

.................................

Feketéné dr. Lazar Emese aljegyz6
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Beregi Tbbcéhi Kistérségi Onkormanyzati Tirsulis (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFT)

Belsé Ellendrzés

4800 Vésdrosnamény, Tamési Aronu. 1.

Ikt, sz.: BE-4-2/2020.

~ EVES ES OSSZEFOGLALG
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2019. EVROL

Visarosnamény, 2020, februar

Zaradék:

1. a 2019. ¢vrbl 82616 éves és Bsszefoglalé éves ellenbrzési jelentést Aramyosapati Kozség Onkormanyzatinak
Képviseld-testlilete a .../2020. (.....) szdmi hatdrozatival fogadta el.

2. 2019. évrdl sz6l6 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Csaroda Kozség Onkormanyzatinak
Képviseld-testiilete a .../2020. (.....) szdmi hatérozatival fogadta el.

3, a 2019. évrdl sz616 éves és Osszefoglalé éves cllendrzési jelentést Gelénes Kozség Onkormanyzatinak
Keépviseld-testiilete a .../2020. (.....) s2ém{ hatarozatdval fogadta el.

4. a 2019. évrdl 52610 éves és Bsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Gemzse Kozség Onkorményzatinak
Képviseld-testillete a .,./2020. (.....) szami hatérozatival fogadta el.

5. a2019. évrdl 52616 éves és dsszefoglal6 éves ellendrzési jelentést Gylre Kazség Onkormanyzatinak Képviseld~
testlilete a .../2020. (.....} szdm hatdrozatival fogadta el.

6. a 2019. évrbl 52616 éves és dsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Hetefejércse Kozség Onkorményzatinak
Kepwselﬁ-tesmlete a. I2020 {.. )szamﬁ hatirozatdval fogadta el

:7'7..‘_ a 2019 éVrﬁl 52016 éves és osszefog]alo éves eﬂenﬁrzém je!emést llk szség Onknrmanyzatﬂuak Kepwselﬁ-
“testlilete a . ..12020:(......) szamn hatdrozativai fogadtael.’

SR TN 2019 e.vro] szolo eves és 6sszefoglalo e\.es ellcnqrzesz _]clcntést Jénd Kozség GJrkgrmallyzatanEk Képw,selﬁ--:_ P
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u 2019, évrdl sz616 éves és Gsszefoplalé éves elienbrzdsi jelentést Kisvarsiny Kozség Onkorményzatinak
Képvisela-testiilete 3 .../2020. {.....) szamii hatarozataval fogadta el.

a 2019. évrél sz6l6 éves ¢s Osszefoglald éves ellenbrzési jelentdst Matyus Kozség Onkorményzatdnak
KépvisclS-testiilete a .../2020. (.....) szimi hatirozatival fogadta el.

a 2019. évrdl 52016 éves ¢és Osszefoglald éves ellenbrzési jelentést Negyvarsdny Kozség Onkorményzatinak
Keépviseld-testalete a .../2020. (.....) szim hatdrozatival fogadta el.

2 2019. évrél 52616 éves és Ssszefoplald éves ellendrzési jelentést Olesva Kbzaéyg Onkorményzatinak Képviseld-
testlilete a .../2020. (.....) szdmi hatirozatival fogadta el,

a 2019. évrdl szl éves s Ssszefoglald éves ellendrzési jelentést Takos Kozség Onkorményzatinak Képviseld-
testflete a ,../2020. {.....) szimii hatirozatival fogadta el.

a 2019. évrdl 5z6l6 éves és Osszefoplalé &ves cllendrzési jelentést Tiszaadony Kozség Onkorményzatinak
Képviselb-testiilete a .../2020. (.....) szénd hatirozatdval fogadta el.

a 2019. évrbl szblé éves és vsszefoglals éves ellendrzési jelentést Tiszaszalka Kozség Onkorményzatinak
Képviseld-testulete a .._/2020. (.....) szédmii hatirozatival fogadta el.

a 2019. évrBl s5z6l6 éves és Gsszefoplald éves ellendrzési jelemtést Tiszavid Kézség Onkorményzatinak
Képviselo-testilets a .../2020. (.....) szami batdrozatival fogadta el.

& 2019. évrdl szol6 éves és Gsszefoglald éves ellenrzési jelentést Vamosatya Kézség Onkorményzatdnak
Képviselb-testillete a .../2020. (.....) szdmi hatdrozatival fogadta el

a 2019. évrbl 52616 éves és Guszefoglalo éves ellendrzési jelentést Vasarosnamény Viros Onkorményzatdnak
Képviseld-testitlete a .../2020. (.....) szimi hatirozatival fogadta el

a 2019. évrbl sz616 éves s tsszefoglald éves ellenbrzési jelentést a BEREGTOT Tarsuldsi Tandcsa a .../2020.
(.....) szdmf TT. hatsrozatdban veite tudomasul,

sierees Toblbcelu Sosterscim Unkosnuin 2300 |arsilas
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulés (a tovébbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsuliis keretei kdzott kiziisen biztositjik a jogszabily dltal kitelezden elbirt belss cllendri
feladatok elldtdsdt. Fnnek értelmében a REREGTOT helsd ellenbrzési feladatell4tdsdban 2019-han
részt vevd 18 telepiilési dnkorményzat' esetében a belsé ellendri feladatokat 1 5 fiiggetlenitett belsé
ellendr latja el, 6ndllé munkakdrben, beleértve a belsd ellendrzési vezetd jogszabilyban
meghatérozott feladatait is.

Az  egyiittmlikddés célja, hogy a Térsulis hatékonyabban, szakszeriibben és
kiitségtakarékosabban biztosftsa a bels6 ellenbrzési feladatelltisdban részt vevd telepiilési
tnkorményzatok, nemzetiségi Onkorményzatok, azok k&zos ©nkormanyzati hivatalainak,
kéltségvetési szerveinek belsd ellendrzését, valamint az énkorményzatok, intézményi tarsuldsok
felligyelete alé tartozé koltségvetési szervek feliigyeleti jellegli ellendrzését. Ezzel kistérségi szinten
egységes belsd ellendrzési rendszer kialakitasarél, miikidtetésérol, a sziikséges forrdsoknalk a tarsulas
keretében torténd biztositasarsl, a belsd ellendrzési feladat k6z6s ellatdsdrsl gondoskodtak.

A kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XI. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatdrozza meg a kdltségvetési szervek vezetdi sziméra a belsd
konirollrendszer kialakitdsdra és mikodtetésére vonatkozé részletszabdlyokat, valamint a
bizonyossagot ad6 és tandcsadd tevékenység eljirdsrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsd ellenfrzéssel kapcsolatos feladatok ellitisdrdl a kdltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjdin a kéltségvetési szerv vezetdje kdteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a Loltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét, melyet az éves kiltségvetési beszamoléhoz kell mellékelni. A
kéltségvetési szerv vezetdje ebben arrdl nyilatkozik tébbek kézétt, hogy a megfeleld
kontrollkémyezetet kialakitottdk, a szervezeti stratégidnak megfelelden hatiroztdk meg az éves
célokat, a célok megvalésitisa érdekében kialakitdsra keriiltek a szilkséges folyamatok, a célokat
veszelyeztetdé kockazatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfeleld kontrollokat alakitottak
ki, biztositottidk a szervezeten beltlli (és a szilkséges kiilsd) informaciddramlist, valamint minden
folyamatra vonatkozoéan biztositottdk a nyomon kévethetdséget, felillvizsgalatot, visszacsatol4st.

Felhivom tovibbi a kiltségvetési szervek vezetGinek és gazdasigi vezetdinek a figyelmét a Bkr.
12. §-dban meghatirozott, belsé kontrollrendszer témakdrében eldirt — kétévente kotelezd -
tovibbképzési kitelezettségére.

A belsd cllendrzési tevékenységet a vonatkozé hatdlyos jogszabélyok, a belsd ellenbrzésre vonatkozé
magyarorszagi és nemzetkdzi standardok, az illamhaztartisért felelds miniszter 4ltal kozzétett
médszertani fitmutaték alapjan, valamint a BEREGTOT Belsé Ellen6rzési Kézikényve alapjén kell
végezni.

Az éves &s dsszefoglal6 éves ellendrzési jelentések elkészitésének clsddleges célja — a jogszabalyi
kitelezettség teljesitésén tiilmenden - a Tarsulasban részt vevd dnkorményzatok, illetve kéltségvetési
szervek vezetdinek segftése az ellenGrzési tapasztalatok értékelése, elemzése, az ellendrzési
jelentésekben tett javaslatok, megdllapitisok 4ttekintése, azok nyomon kévetésének, hasznositdsdnak
"meglsmerese altal Ugyanakkot szarnot kcll adm a Térsulas kerctében ellatott ﬂlggetlen bf:lsd

:-.A 2010 évbeu részt ’veyo Gnkormanyzatok : 8 klﬁvetkez&k Aranyosapat: Csaroda., Gelenes Gemzse Gyule, Hetefe_]erqse llk -
. -Jand kfsvarsény Matyus Nagyvaréény, Olesva, Takos, “Tiszaadoniy, TlszaszaH@, Tiszavid, Vamosatya, Vasamsnamcny =
SE e T - : Beregl Tﬁ'bbtéifl Krsterségl Onkomﬁmyz:atl Térsulds” - ST : SR
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cllendrzés térgyévi munk4jarél annak érdekében, hogy attekinthetd, értékelheté lehessen a belsd
ellendrzés tevékenysége.

A Bkr. 48. §-dnak megfelelden a belsé ellendrzési vezet az Allamhdztartdsért felelds miniszter altal
kézzétett médszertani wtmutaté figyelembevételével® késziti el az éves ellendrzési iclentéeét, Az dveg
ellendrzési jelentés, illetve tsszefoglalé éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
a) a belsG ellendrzés dltal végrett tevékenység bemutatisa dnértékelds alapjin az alibbiak
szerint;
aaqj az ¢ves ellendrzési tervben foglait feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossigot ad6 tevékenységet elosegitsd s akadalyozo tényezdk bemutatisa;
ac) a tandcsadd tevékenység bemutatdsa;
b) a belsG kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellendrzési tapaszialatok alapjin az aldbbiak
szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasdgossdginak, hatékonysdgdnak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb} a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
©) az intézkeddsi tervek megvaldsitdsa,

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelés. A belsh eliendrzési
vezetd az ¢ves ellenbrzési jelentést jovihagydsra megktildi a Tarsulds Elntke és Térsulds
munkaszervezeti feladatst ellaté koltségvetési szerv vezetdje részére a térgyévet kdvetd év februdr
15-ig.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjan az éves ellendrzési jelentést a Tarsulds munkaszervezeti
feladatat elléto koltségvetési szerv vezetdije az egyes dnkormanyzatok zArszdmaddsinak hataridejére,
de legkésébb mdircius 20-ig az érintett jegyzd(k) részére megkiildi, hogy azt a polgdrmester(ek) a
zirszamaddssal egyidejlileg a képviseld-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellendrzési jelentést
Snkorményzatonként, illetve a TArsuldsra kilén-kalsn kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg
hatdlyos Tarsuldsi Megéallapodisanak értelmében a Téarsulds & annak iranyftdsa ald tartozd
kéltségvelési szervek belsd ellendrzésének mikodtetését a Térsulisi Tandcs Pénziigyi Bizottsdga
litja el.

A pol ester a tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési jelemtést, valamint a helyi
Sukormdnyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjén

készitett éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentést - a targvévet kivetfen, a zirszimadssi
rendelettervezettel egyidejlileg - a képvisels-testiilet elé terjeszti i6vaha dsra,

A belsé ellendr évente egyszer beszdmol a Térsuldsi Tandcs felé az cldzd évi belsd ellendrzési
tevékenységrdl.

A belsG ellendriés szeretnéd megkoszdnni minden érintettnek az eddigiekben taniisttott segilséget és
az egyiittmitkodést bizva abban, hogy a jovében még hasznosabb, még taimogatibb funkcidt képes
majd betlteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivdnok tovibbi jé munkit a 20. évre!

Az Utmutaté a kiiségvetssi' szeivek bels3 kontrollrendszerdr6l & belst elleribradsérs] 52616 370.2011. (XII. 31.) Korm, . |,
_ rendglet alapjdn Gsszgallftandg éves ellendraési.terv és Ssszefoglald éves gHeniGezes] torv,  alamint éves: ellentrzesi jelentés €s’ -
- - Usszefogtald éves ellenbezds; jelentés elkdszitesshez” ¢. dokumentum az alabbi linken érhetd elZ """ . BRI
et megakalimutels Py dputeets v vesdteivekeesss e - L
Ll DR Bereg) Tbbiedld Kistérségi Gnkormanyzati Tarsuldgs = -7~
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I. A BELSO ELLENGRZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsé ellenbr az ellendrzéseket a 2019. évben alapvetden a BEREGTOT 2019. évre vonatkozé éves
¢s Osszefoglalé éves bels§ ellendrzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2019. évi
munkaterve az &nkorményzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellendrzdsi tervre, illetve
kockézatelemzésre alapozva keriilt 8sszeallftésra a rendelkezésre allG 1 6 belsd ellenérzési kapacitds
figyelembe vétele mellett.

Az év kozben felmeriilt wjabb Onkorminyzati igények (soron kiviili, terven felilli ellenérzési
javaslatok, tanicsadé tevékenység igénylése) kiszolgildsa, valamint a jelentkezd problémak
hat€kony, szakszeri megoldisa érdekében az eredeti belsd ellendrzési terv megvaldsitdsa némileg
modosult. Az egyes végrehajtott ellendrzésekre forditott tényleges ellendri napok szdma a
tapasztalatok szerint meghaladta a tervezett ellendri napok szamit, melyet a tovibbiakban a
tervezések sordn is figyelembe kell venni.

Az aldbbi tiblazat a tervezett és végrehajtott ellendrzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellenérzés tipusa alapjdn:

Tervezett | Tényleges
Tervezett | Végrehajtote sajit sajdit .
viagélatok | vimghlatok | ellensr | ellendri | Megvaloniasi | MoBvalésits
Ellendrzés tipusa sZimg szdma napok napok arfiny ~ darab cllen on?nn
2019, 2019. széma s2dma | alapjén (%) | S0 (%1;
{darab) (darab)* | (cllenéri | (ellendri P
hap) hap)
Szabilyszer(iségi és
pénzligyi ellenfirzés
(terv szerinti és terven 9 8 94,0 84,0 89% 89%
feltili ellendrzés)
;Z“ﬁ‘ifnz.;re"e“éms (terv 3 3 40,0 200 | 100% 100%
|
Teljesitményellendrzés I
(torv szerinti) 0 0 0,0 0,0 0% 0%
Informatikai ellentrzés 0 0 0,0 0,0 0% 0%
Utdellentrzés (terv
szerinti) 1 0 0,0 0,0 0% 0%
Soron Kiviti 1 1 20,0 20,0 100% 100%
ellendrzések |
Osszesen: 14 12 154,0 144,0 ! 86% 94%

A 2019. évben elvégzett ellendrzéseket és azok fibb jellemzdit az aldbbi tablizat tartalmazza.
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2019. EVROL

A 2019. évben végzett ellendrzések sorén a belsd ellendr arra torekedett, hogy — a potencidlis hibak
megelézése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellenérzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejld kockézatok feltdrasst €s kikliszobolését, a szabélyszerliség
érvényesillését, a hatékonysdg javitisit. A belsd ellendr a jovbben is tdrekszik maijd arra, hogy a
megjelent 1j, illetve jelentds mértékben maodosult jogszabélyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtdsdhoz  segitséget mnyujtson, cgylittmiikddve az Onkormanyzatok, illetve azok
intézményeinek felelds munkatérsaival. E tevékenységében ki kell haszndlnia a térsult
feladatelldtasban rejlé szinergia-hatdsokat, lehet8ve téve az tn. »legjobb gyakorlatok” megismerését
az ¢rintett szervezetek szamara.

I/1/b. Az cllenbrzések sorin biintetd-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditisira okot adé cselekmény, mulaszids vagy hidnyossig gyaniija kapesan tett jelentések
sziéma és rivid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljdras meginditdsira okot
ad6 cselekmény, mulasztés vagy hidnyossdg gyanitja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozé tényezék bemutatisa
I/2/a. A belsé ellendrzési egység humdnerdforras-ellitottsaga

A bels6 ellenrzési feladatok ellstdsanak kozds biztositisa a BEREGTOT sajat feladatelldtassban, 1
16 figgetlenitett belsé ellendr alkalmazdséval, 6nallé munkakérben val6sult meg a 2019. évhen. (A
korabbi években jellemz6 két fovel ellentétben 2013. szeptemberétél mér csak 1 £ latja el a belsd
ellenbrzési feladatokat.) Kiilsé szolgaltatéi kapacitds igénybevételére nem Kkeriilt sor a targyévben.
Adminisztrativ személyzettc] nem rendelkezik a belsd cllendrzés, ezért a belsd ellendrzés
adminisztricidjédval kapcsolatos feladatok elldtdsa — postai és elektronikus levelezds, iktatss,
iratkezelés, sokszorositds, az clBirt nyilvantartisok vezetése, ellendrzések megszervezése, sth. —
szintén a belsd ellendr feladata. '

A belsb ellendr 2013. szeptemberétél a Térsuldsi Megallapodésnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazisdban 4ll, feladatait kézalkalmazotti Jogviszony keretein belill latja el. A belsd ellendrzés
fuggetlenségének biztositdsa érdekében a belsd ellendr a Tarsulési Tandcs aldrendeltségébe tartozik.
A Téarsuldsnal a belsé ellendrzést egy f6 litja el, igy a belsd ellenbrzési vezetd meghatirozott
feladatait is a bels ellenér végzi. A bels ellendr megfelel§ szakmai képzettséggel (pénzilgyi ado-,
illeték, vim szaktandcsadd) és relevéns, t5bb éves allamhéztartasi, szamviteli, pénzligyi tapasztalattal
rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belss ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a véltozdsokbé] eredd kovetelményekkel 8sszhangba hozni. Ennek
€rdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, és kitlén Jogszabalyban eldirt
esctekben vizsgit tenni. A belsd ellendr 2020-ban lesz kiteles tovabbképzésen részt venni, vizsgét
tenni.

I/2/b: A belss ellendr szervezeti és funkeiondlis fiiggetlénségenek biztositisa

A belst ellenér kdzvetlenill a Tarsulasi Tangcsnak - alarendelten, szervezetileg - az ellendrzsit
teriiletekisl elkillonitetten “helyezkedik . el, végzi: tevékenységét, - jelentéselt - kozvetlentl az . .
ellendrzéssel- érinett _koltségvetdsi - széry . vezetgjének -kildi - még.” A" belss ellendr elkészitette &
' . Bereg Tobbodld Kistérsdei Onkoritinyzaii Tirsulss o7




EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2019. EVROL

Térsulés Belsd Ellendrzési Keézikényvét, mely 2018. méjus 07. napjatdl hatalyos, ezen dokumentum
aktualizdldsa 2020. I. negyedévben kell, hogy megtorténjen, A kéziksnyv clektronikusan, szkennelt
formiban megktildésre kerttlt valamennyi Onkorméanyzat szdméra. A hatélyos, jévéhagyott kézikonyv
a belsd ellendrnél eredetiben &s clektronikus forméban is elérhetd.

A Belsé Ellendrzési Kézikinyv értelmében a Tarsulis Elnike kiteles biztositani a belsd ellenér
fankeionélis figgetlenségét. A belsd ecllendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzott
tevékenység feletti hatdskérrel és nem lehet az ellendrzisit tevékenységért felelds. A belsd ellendr
bevondsa a szervezet szabilyzatainak, rendszereinek, eljardsainak kidolgozasaba és végrehajtdsaba
csak tandcsadés, véleményezés jelleggel torténhet. A belss ellendr bizonyossdgot adé6 ellenbrzési és a
nemzetkézi, valamint az AllamhAztartisért felelds miniszter Altal kozzétett belsé ellendrzési
standardokkal Osszhangban 1évo tanscsadé tevékenységen kiviil més tevékenység végrehajtdsaba
nem vonhat6 be.

A BEREGTOT esetén a belsé ellendrzés szervezeti ¢s funkciondlis fliggetlensépének kialakitdsa
megfeleld. A funkcionalis fggetlenség biztositott az éves ellendrzési terv kidolgozasa, az ellenbrzési
program elkészitése és végrehajtdsa, az ellendrzési modszerek kivélasztdsa, a kévetkeztetések és
ajanldsok kidolgozésa, az ellendrzési jelentések elkészitése sorin.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellenér a vizsgalt szervezet szaméra ellendrzési vagy tandcsaddsi tevékenységet
végez, biztosftani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. §
szerinti &sszeférhetetlenségre és a funkcionalis Riggetlenség megsértésére a 2019. évben sem keriilt
SOr.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A targyévben a Bkr. 25, §-sban megfogalmazott, belsé ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatban
problémdk, korlitozasok nem meritltek fel. Az ellendrzds sordn valamennyi dokumenticiéhoz és
ellenérzott személyhez, szervezethez hozzaférdst engedtek, az inform4cidkérés lehetBsége biztositott
volt.

I/2/e. A bels6 ellendrzés végrehajtisat akadilyoz6 tényezék

Az cllenbrzéshez alapvetSen szilkséges tdrgyi és technikai feltstelek biztositottak voltak. A belsd
ellendrzés végrehajtdsit tartésan akadilyozd tényezd nem volt. Az 6nkormdnyzatokkal vald
kapcsolattartds néhdny esethen problémds volt, de a vizsgélatokat sikerilt viszonylag
z8kkenOmentesen lefolytatni, A 2019. évben a kivetkezd tényezfk befolydsoltdk a hatékonyabb,
jobb feladatellatast:

- Az elmilt id6szakban lezajlott jogszabilyi véltozdsok értelmezése és feldolgozisa jelents

tébbletterhet rétt a szakterilletck munkatirsai mellett a belsd ellendrzésre is, a viltozdsok
megfeleld nyomon kdvetését folyamatos Onképzéssel igyekszik biztositani a belss ellendr.
Az énkorményzatoknal dltaldban lemaradas tapasztalhaté a jogszabalyi viltozasokat kéivetben
2 miikddéshez feltétlentil szitkséges szabalyzatok clkészitése, aktualizildsa terlletén. Emellett
az évenkénti feliilvizsgilat, jogszabélyoknak torténd 90 nap alatti megfeleltetés
kovetelményét sem sikeriilt minden esetben megvalésitani, illetve t8bb esetben a szabélyzatok
.aktualizldsa jelenleg is folyamatban van. . . - ' - R S

Az ellenbrzésck {dibepsztasiban és megvalésithatésigaban & belsé ellendr-a 2019, vben s
 igyekezett alkalmazkodni az ellendrzott szervezet munka- és pihendidejéhez, valamint a
_'_ﬁj.g]{e‘ﬁtﬁsj:léterhé:itséggel‘j‘éré 1d(’icszakaklmz :'(k'ql_t_s_égve;é_s_—’tgn’gzés.:bjg:.siz'émqlé 'kés_rz_iités,jstb-.).f ‘
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A negyedik negycdév feladatit képezte a kovetkezd év Eives ellendrzési tervének
Osszehangoldsa és elkészitése.

172/1. Az ellenérzések nyilvintartisa

A belsb ellendrzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartisokat a belsé ellendr clkészitette, &s
elkiloniilt formdban elektronikus médon tartja nyilvin. A keletkez6 adatok, iratok, ellendrzési
dokumentumok a Belsé Ellenbrzési Kézikdnyvben foglaltaknak megfelelden kertiltek iktatdsra,
meg6rzésre és a belsd ellendr gondoskodik azok szabdlyszerti, biztonsagos tarolasérél.

1/2/g. Az ellenirzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellenSrzés kiemelt feladatdnak tekinti mind az Snkorményzatok, mind azok intézményei
tekintetében a belsd kontrollok javitdsa, tovibbfejlesztése érdekében teendd hasznos ajanlisok és
javaslatok megfogalmazisat, kiemelt figyelemmel a jogszabilyi véltozasokra, illetve szervezeti és
feladatvéltozdsokra. A belsd ellendrzési tevekenység fejleszthetd a kételezd és a nem kotelezd
kepzéseken tOrténd részvétellel, az informAciéellétas, informaciéellatotisig névelésével, melynek
¢rdekében az érintett Gnkorményzatok, koltségvetési szervek munkatérsaival valé folyamatos
szakmai kommunikéciéra és egyiittmfikédésre van szitkség,

I/3. A taniicsad6 tevékenység bemutatisa

A belsd ellen6rzés arra torekszik, hogy tanicsad6i tevékenysége, szakértsi timogatasdnak szerepe és
jelentésége az elmiilt évekhez kepest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mar
kézzel foghats. A jogszabalyi kornyezet folyamatos viltozdsa &s a szervezeti atalakulisok a
kockdzati tényez6k nSvekedésével jarnak egyltt. A kockdzatok cstkkentése, a miksdés
zavartalansiga, a probléméak gyors megold4sa érdekében szitkséges, hogy a felmerillt kérdésekre
gyors és pontos vélaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2019. évben 16bb alkalommal — formélisan és
informalisan (széban, telefonon) egyarint - igénybe vették a belso cllendrzés tandcsaddi kapacitdsat.
Ennek eredménycképpen — az egyes vizsgilatok keretein beliil is — a tandcsadé tevékenységre
forditott belsé ellendrzési kapacités jelentbsen ndvekedett a bizonyossdgot adé tevékenységre
forditott belsd ellendrzési kapacitashoz képest. Irdsbeli ¢s/vagy szébeli tandcsaddsra keriilt sor

t6bbek kozbtt ~ az alabbi témékban a jegyzdk, intézményvezetdk, pénziigyi munkatirsak kérésére:

- Kitelezben elbirt szabilyzatok:;

- Tiszteletdij s kézfoglalkoztatas;

- Kozfoglalkoztatss;

- Kbzalkalmazotti, kztisztvisel6i Jjogviszonyok, bérek;

A belsd ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozdsiban az cllenérzések nyoméan szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megolddsa kapcsan.

iL. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

L A “belss k(mirdlli'ellldsgz'er“ sidliﬁiyﬂéfﬁéégéilek, éﬁzdééﬁgoséigénak;'
hatékonysiginak é eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontossbb.
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A belsd ellendr az ellendrzéseket alapveten a 2019. évben a BEREGTOT ellendrzési tervében
foglaltak alapjén végezte el. A részletes megillapitisokat és javaslatokat az egyes ellengrzési
jelentések teljes terjedelemben tartalmazzik, melyeket az egyes vizsgalatokban érintettek
megismerhettek. Az alibbiakban rividen Gsszegzem az egyes ellendrzési témik fabb,
Altaldnosithato megdllapitdsait, melyeket minden érintett vezetinek érdemes és hasznos sajdt
szervezetének irdnyitdsa és miikddtetése tekintetében dtgondolni, sajdt folyamatait ittekinteni
és a javaslatokst figyelembe venii, a tapasztalatokat hasznositani.

A szervezeteknél alkalmazott vertikilis operativ gazdilkodds pénziigyi irdnyitssi és ellenérzési
rendszere (kotelezettségvallalas, peénzilgyi  ellenjegyzés, teljesftésigazolss, érvényesités,
utalvényozds) viltozatos képet mutat. A szervezetek Gazdilkodasi Szabdlyzatét ajanlott rendszeresen
feltilvizsgdlni, és sziikség szerint a hatdlyos jogszabilyi rendelkezéseknek, illetve az aktuilis
szervezeti kereteknek megfelelden mddositani, vagy \j szabalyzatot kiadni.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogkort, mely személy jogosult gyakorolni az
egyes szervezetek tekintetében, erre a vonatkozéd jogszabslyok (Aht., Avr.) megfelel6 Gtmutatdst
adnak. Példéul dnkorményzat esetén alapvetSen a polgdrmester jogosult kotelezettséget villalni,
illetve utalvinyozni. Minderre a koltségvetési szerveknél a kdltségvetési szerv vezetdje a jogosult.

Javaslom, hogy a vertikélis gazd4lkodési folyamat megfelels és zokkenSmentes miikodése érdekében
az §sszeférhetetlenségi esetekre, vagy esetleges tartos tavollét, akadilyoztatds esetén irdsban adjon
felhatalmazist az eredetileg kijelolt szemeély egy mdsik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatirozott gazdilkoddsi jogksr gyakorlasira. A felhatalmazasra, vagy annak visszavondsara
vonatkozd, megfeleld adattartalmu, frésos dokumentum a belsd gazdalkod4si szabAlyzat mellékletét
kell, hogy képezze.

Az utalvinyrendeletek megfelels, teljes korti kitoltésére (aldfrdsok, ddtumok, kényvelési adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmét.

A gazdalkodasi jogkorik alkalmazdsdval kapcsolatosan fontos, hogy az Osszeférhetetlenséget keriilni
kell, illetve az egyes gazdalkodssi jogkdrdk gyakorldséra feljogositott személyekrol és aléiras-
mintdjukedl teljes korf, naprakész nyilvéntartdst szitkséges vezetni. Az Avr. az alibbiak szerint
hatérozza meg a gazdilkoddsi jogkorskkel kapcsolatos Gsszeférhetetlenségi esetekre vonatkozé
tilalmakat, melyet az ugyanazon gazdasdgi esemény tekintetében meghatarozott tiltdsokra
vonatkozdan a kdvetkez8 paragrafus szemléltet (Onkorményzat esetében! ):

DR ET) Achotel wontad oy SHaTS ds ¢ nenzlizvi elle jemyal waviirz @ erzucsisd wsnny linetiben tzoa0s samaly
nom lchel Az dnvdnvesiG voyang oo grzdusipl viemdny wkiviotde. pom bt szonos o T lenatedg s Batisr,
dilvinyo.dian joromwlt és 1 tuljesf Lizazolé eme ny ity

2)7 el eSSl ], pierleyt eilunjezyné, Avingcaiici nnivinvozi Ju wijecités fmewnldai fidmnd
Felnomtor wosa v venod rzeml,

ohi ma L tevdhioayadsit - Fal ol Yt Boyy 5o ab Radeond hosrtiartordis,
i : .
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Altaldnossagban elmondhatd, hogy az onkorminyzatok és szerveik gazdilkoddsit megalapozé
szabalyzatok tartalmilag sok esetben clavultak, nem teljes mértékben felelnek meg a hatilyos
jogszabdlyi rendelkezéseknel, val amint hém minden esetben veszik figyelembe 6z aktudlis személyi
és szervezeti kereteket feltéfeleket. A vizsgdlt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
- valainextnyi, jogszabaly dltal -eldirt belsd szabalyzattal. A belsd cllenbrzés ezért Javasolja; hogy a .
. belst szabélyzatokat a hatlyos Jogszabilyoknak megfelelfen allfossak meyg, illtve aktualizaljak: .
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A szervezetek tulajdondban 1év8 gépjdrmiivek iizemeltetésével kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy azon szervezet (villalkozds, koltségvetési szerv, stb.), mely tevékenységi
Kbiével kapesolatosan eiszamoihatja a tevékenység végzése kizben elhasznalt lizemanyagot, annak
figyelembe kell vennie az elszdmol4s alapjaul szolgalé jogszabélyt, mely szerint az elszamolhaté
mérickek a jérmi tipuse szerint vAltoznzk. Az erre vonatkozé 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet
tartalmazza azokat a mértékeket, amiket figyelembe kell venni az elszdmol4s sorén, ahol a jarmiivek
kiilénb6z6 szempontok alapjén vannak bekategorizilva.

A gepjarmbvek igénybevételének, hasznilaténak és koltségelszamoldsanak irdsbeli szabélyozisa, a
felhasznilds dokumentélésa dltal a kdzpénzek atlathats felbasznildsa, valamint az 6nkorményzati
vagyonvédelem érdekében mindenképpen indokolt valamennyi Snkorményzati tulajdonban lévé
szervezetnél — beleértve a 100%-os Snkorményzati tulajdonban 4ilé gazdasdgi tirsasigokat is -, s6t
az nkorményzat esetén ez kifejezetten jogszabily iltal eldirt kdtelezettsédg is.

A belsd ellenérzés javasolja, hogy a szervezetek tulajdonaban 1év6 valamennyi gépjarmtivet szamba
véve részletesen szabalyozzik azok igénybevételét, tizemeltetését, hasznalatat, valamint a vonatkozd
koltségelszdmolast. Fontos, hogy a tényleges lizemanyag-felhasznéldst az egyes gépjarmiiveknél a
Jogszabalyi és belsd szabdlyzatban foglattaknak megfelelden dokumentaljak, mely a szdmviteli
elszamolas alapjét képezi. Javaslom, hogy a menetleveleket/fuvarleveleket a szigort szdmadést
bizonylatokra vonatkozé el8irdsoknak megfelel6en, a bizonylatok tartalmara és kezelésére vonatkozd
szabalyok figyelembe vétclével mindig vezessék, azokat pontosabban t&ltsék ki annak €rdekében,
hogy a feladatellitas megfeleld ellendrizhetdsége megvaldsulhasson,

Javaslom, hogy a 60/1992. Korm. rendelet elirisainak megfeleléen, a miiszaki paraméterek alapjén
hatdrozzik meg a menetlevelek szerinti Uzemanyag-fethasznilds, illetve —elszdmolds modjst és
részletszabélyait valamennyi eszkoz, igy a traktor esetében is. A 60/1992. Korm. rendelet
elbirdsainak figyelembe vételével — annak a 3. és 4. mellékletében foglaltak szerint — dolgozzdk ki és
2 belsé szabilyzatban r8gzitsék a mez6gazdasdgi gépjarmivek tzemanyagkoltség-elszémolisshoz
hasonl6an a gépjarmiire vonatkozé lzemanyag-elszémoldsi médot és feltételeket. Javaslom tovédbb4,
hogy az adott idészak teljesitményének ellendrizhetGsége érdekében a szimlén minden esetben
tiintessék fel a gépkocsi rendszamit és a tankolds id6pontjdban a tényleges km 6ra 4ll4sdt.
Rendszeresen el kell végezni az lizemanyag-elszamolasat valamennyi gépjarmi esetében,

Az éves elemi kiltségvetési beszamolok vizsgélata alapjdn a szervezetek az éves elemi koltségvetdsi
beszamolbikat alapvetden megfeleléen készitették el. Javaslom ugyanakkor, hogy a jévében az Aht.,
illetve Avr. szerinti, eléiranyzat-médositasokra vonatkozs rendelkezéseket jév8ben maradéktalanl
tartsak be. A jovdben is figyeljenek arra, hogy az onkorményzat és intézményei tekintetében a
kéltségvetési rendelet modositasat - a kincstéri éves beszdmolok teljesitési adatai alapjdn - az éves
beszdmol6ban szerepeltetett adatokkal Osszhangban februdr 28-ig elvégezzék, ¢s ezen médositott
adatokat szerepeltessétek a zarszdmadasi rendeletben, amit a jelenleg &rvényes szabalyok alapjan
mijus végéig kell elfogadnia a Képviseld-testilletnek. Javaslom, hogy a rendeletckben a
koltségvetési, illetve finanszirozdsi bevételek és kiaddsok, valamint a koltségvetési, finanszirozasi,
sth. hidiny fogalmit a jogszabélyi cléfrasoknak megfelclden alkalmazzik,

A szervezetek immér az v Allamhaztartisi szémviteli jogszabélyoknak megfeleld fokonyvi
informatikai rendszert haszndlnak a beszémol6-készitési kételezettségiik teljesitéséhez. A rendszer
bizipsitja a gazdaségi események adatainak régzitését a fokdnyvi rendszerben, mely alapul szolgal az
‘adatszolgéltatdsok elkészitéséhez. A kényvviteli nyilvantartdsban az . adatokat az. elbirdnyzatok,
-kitelezettségvallalasok, kévetelések & teljesitések fokbny\i szamisin, kormanyzati funkciok, iHetve.
- szakfeladatok szerinti bontasban rogzitik. A keliségyetés szérkezeti rendiének megfelelen konyvelik .-

& wljesitet Kiadisokat. bevételeker, A Kiadasok, illetve.bes éleick: komyvelése alapycider o7 “adott ©

itk drvényes Komianysat kil sakbladatsendngk megfeleden g, |
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A zérszamadasra vonatkozéan a képviseld-testiiletek rendeletet alkottak. A zArszdmadasi rendeletek a
kdltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziiltek el, a zdrszdmadés és az elemi beszdmolé
adatainak Osszhangjét biztositottdk, az éves elemi kéltségvetési beszdmoldban megadott adatok
egyeznek a zirszdmadsisi rendeletekben megadott adatokkal. A zdrszdmaddsi rendeletek
mellékletében bemutattik az eldirt mériegeket, kimutatasokat.

A koltségvetés tervezésének, teljesitésének ellenfrzése (kiemelt figyelemmel a kdzpouti
kiltségvetési tAmogatdsok igénybevételére, elszimoldsdra) soran megillapithaté volt, hogy az
Onkormanyzatok a hatalyos Jjogszabdlyi elirisoknak megfelclden SZMSZ-krbl, kéltségvetésiikrsl,
zarszdmadésukr6l rendeletet alkottak. Az eclemi kiltségvetést a koltségvetési rendelet alapjan
készitették el, melyrdl a megadott hatiridén beliil adatot szolgiltattak a Magyar A]lamhncstar dltal
miik8dtetett elektronikus adatszolgéltaté rendszerben. és amelyet a Magyar Allamkincstir el is
fogadott. Az elemi koltségvetés &s a koltségvetési rendelet tervszamai megegyeznek.

Javaslom, hogy a jovbben 2 rendeletalkotdsnal vegyeék figyelembe a jogszabalyszerkesztésre
vonatkozd elbirasokat. A bels§ cllendrzés véleménye szerint a helyi rendeletben elegendd csak
azokat a szabélyokat lefektetni, melyeket az Gnkorményzat tSrvényi felhatalmazés alapjén sajat
hatiskérben szabélyozhat, a magasabb szintti jogszabalyokban mér foglaltakra elegendd hivatkozdst
alkalmazni. Javasolt a részletkérdéseket tmn. kitdltési titmutatékban tisztazni, melyek az
dnkorméanyzat Altal rendszeresitett formanyomtatvinyokhoz kapcsolédhatnak.

Megallapitést nyert, hogy a gazdalkod4s sordn a lehetdségekhez mérten a vizsgilt 6nkorményzatok
igyckeztek biztositani, hogy a bevételeket és kiaddsokat a tervezés sordn meghatirozott célhoz
kototten hasznéljék fel. A tervezés, illetve az elGirdnyzat-modositds a beszimold adatainak clemzése
alapjin megfeleld. A kiadisok, illetve bevételek tervezésének hatékonysdga 2018-ban szintén
megfelelonek itélhetd.

Megillapitdst nyer, hogy az Onkormanyzatok az 4lialanos miikidésiikhoz &s dgazati feladataikhoz
kapcsol6dd tdmogatdsokat a Kincstar litjan igényelték, azok moddosithsst a Kincstar Btjan
kezdemenyezték, illetve azokrél (ha kellett) a Kincstsr itjdn mondtak le. Az Onkormanyzatok az
¢éves koltségvetési beszamoldjukban szimoltak el a szdmukra a kéltségvetési évben folyositott
tamogatasokkal.

Megillapitist nyert, hogy az dnkormanyzatok a vizsgilt idészakban a kéltségvetés szerkezeti
rendjénck megfelelen konyvelték a teljesitett kiaddsokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek
kényvelése az adott id6szakban ¢rvényes korményzati funkcié-, illetve szakfeladatrendnek
megfeleléen tortént,

Megallapitist nyert az is, hogy a vizsgilt szervezetek a zérszimadisi rendelettervezeteket a
jogszabaly dltal elirt hatiridSben terjesztették a Képvisel-testiilet elé, illetve annak elfogadisa
hatéridSben tirtént meg. (A z&rszamadési rendelet alapvetden Gsszhangban van a Magyar
Allamkincstér részére benytjtott éves koltségvetési beszamolé adataival, annak sarokszimai alapjén
készitették el.)

Megillapithat, hogy zdrszdmadssi rendelet a koltségvetési rendelettel azonos szerkezetben készilt
el, mely az Osszehasonlithatésig elve miatt lényeges. A zérszimadasi rendeletben az eldirt
mérlegeket és kimutatdsokat minden vizsgalt szervezetnél bemutattik.

V_agyo;igazd;illmd_ais vizsgilata sorin is megillapitist nyert, hogy az dnkorminyzatok és
szerveik gazdilkodasit megalapozé szabalyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes
. mértékben feleinek mieg a hatilyos jogszablyi renidelkezéseknek;. valamint nem minden esetben

i “veszik figyclembe az aktualis személyi és Szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgdlt szervezetek -

C mem o

. selejtezési ‘szabilyzat, 1éltirozést szabilyzat, beszerzési szablyzat, s

J ger‘fég'i'"raﬁb"’-éhi'Kisfé'r.éég'_i Onkormdnyzati Tarstilds

inden resctben rendelkeztek valamennyi, : jogszabaly aital -el6irt belss szabilyzattal’ (pl. "
abalytalansigok kezelésének -
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eljirasrendje, stb.). A belsé ellenfrzés ezért javasolja, hogy a bels8 szabélyzatokat a hatilyos
jogszabélyoknak megfeleléen alkossik meg, illetve aktualizaljak.

Javaslom, hogy a szabilyzatok pétlasa, Ujrakodifikdldsa, vagy aktualizilisa esetén az alibbi
javaslatokat is vegyék figyelembe.

- Javaslom, hogy a szabslyzatokat minden évben vizsgiljak felill, médositsik azokat, az
elavult, régi szabdlyzatokat pedig miel6bb irjdk Wjra a hatdlyos jogszabdlyi elbirdsoknak
megfelel6en,

- Javaslom, hogy a szabélyzathoz valamennyi érintett személy &ltal alirt, hitelesitett
meghatalmazas(oka)t csatoljanak.

Javaslom, hogy minden szabalyzathoz legyen csatolva az Gn. Megismerési Nyilatkozat,
melyben a kozremiiksdd valamennyi személy aldirdsdval elismeri azt, hogy a szabélyzatban
foglaltakat megismerte, és ezen szabdlyokat munkavégzése sordn alkalmazni kételes.
Javaslom, hogy a szabilyzatokban, illetve azok mellékleteiben a vonatkozd, valamennyi
aktudlis munkatérsat tiintessék fel, valtozas esetén pedig iigyeljenek a mddositdsokra.

Szeretném felhivni a figyelmet, hogy a belsé szabalyozdsnak a vagyongazdilkodss
vonatknzisiban tartalmaznia kell:
Az dnkorményzat gazdasdgi programjit
- A vagyonrendeletet
- Afelesleges vagyontirgyak hasznositdsinak, selejtezésénck szabdlyzatit, és
Leltarozdsi és leltirkészitési szabdlyzatot.

A Magyarorszig helyi Snkorminyzatairé]l sz6l6 2011. &vi CLXXXIX. trvény (Motv.) 42. § 4.
pontja, valamint a 116. §. tartalmazza a gazdasagi programra vonatkozé eléirdsokat.

Javaslom, hogy a jogszabalyi el6irasokat betartva, minden Onkorményzatoknal lljon rendelkezésre a
gazdasigi program a j6viiben.

A vagyonkataszter az Snkorményzati ingatlanvagyon felmérését és a valtozdsok folyamatos nyomon
kdvetését szabdlyozza. Elsédlegesen miiszaki informéciokra épiil, statisztikai adatokat, valamint az
értckre és a hasznalat médjdra vonatkozé adatokat tartalmaz,

Az ingatlan nyilvantarigs és @ kézminyilvintartds egytittesen képezi az dnkormdényzati
vagyonkataszter alapjt.

A kataszternek tartalmaznia kell — a torzsvagyon & az cgyéb vagyon szerint — az ingatlanra
vonatkozé f6bb adatokat, s az ingatlan szamviteli nyilvintartis szerinti brutté értékét, értékbecsiés
esetén a becsiilt értéket.

A katasztert a jegyzd fekteti fel és gondoskodik a folyamatos vezetésérol.

Vagyonleltirra vonatkozé szabilyozis: Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz6l6 CLICXIX.
torvény 110. § (1), (2) bekezdései alapjan: , a helyi onkormdnyzat tulajdondba tartozé
vagyonelemekrdl kormdnyrendeletben meghatdrozott mddon nyilvdntartist kell vezetni. Az
onkormdnyzati  vagyonnyilvntartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok
hitelességéért ajegyzd a felelds.

Az onkormdnyzati torzsvagyont q tobbi vagyontdrgytol elkilinitve kell nyilvdntariani. Az éves
zdrszdmaddshoz a vagyondliapotrél vagyonkimutatdst kell késziteni. ”

Vagyonnyilvéntarts: A vagyon nyilvéntartisat, Kimutatését a fokdnyvi konyvelésben, az analitikus
nyilvantartasokban, az ingatlan vagyon kataszterben, valamint a-vagyonkimutatéshan kell elvégezni. -

. Javaslom, hogy az ingailarivagyon, kataster és a- samviteli analitilus nyilvéntartdsok egyeztetését ~
. Evente: legalabb egyszer _-"C‘l':'Kgllf':i'ég_e"z;li'.,tt_is célszerdl jegyzBkonyvezmi. A felédat--ﬁég_rehgj_fész_’i;a: S

T Boregi Tobbioeld Kiskérséei Onkorahyzati Tarsilds ST
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ajénlott a december hénap, mivel az egyez6ségek biztositdsinak ellendrzése a targyév december 31-i
idépontra vonatkozik.

A vagyonkimutatds készitési kotelezettséget a Moty. 110.§ (2) bekezdése irja eld. A
vagyonkimutatdsnak a mérlegnél részletesebben keil tartaimaznia az egyes vagyonelemeket.

II2. A bels6 kontrollrendszer 5t elemének értékelése
A Bkr.-ben foglaltak szerint a belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és
belsd szabilyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koliségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabdlyszertiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint g gazdasdgossig, hatékonysdg és
eredményességksvetelményeivel,

b) az eszkézokkel és forrdsokkal valo gazdalkoddsban me kertiljon sor pazarlisra, visszaéldsre,
rendelietésellenes felhasindldsra,

c) megfelels, pontos é&s naprakész informdcidk illjanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miik&désével kapcsolatosan, €s

d) a belsd kontrollrendszer harmonizicitjara és Osszehangolésdra vonatkozé jogszabdlyok
végrehajtdsra kerliljenek a médszertani titmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetjének kell gondoskodnia a belsd kontrolirendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényestilé — megfeleld kontrollkérnyezet, kockézatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikdciés rendszer és nyomon kdvetési rendszer
(monitoring) kialakitdsarél, mikdtetésérdl, fejlesztésérol.

Tekintettel arra, hogy a belsd ellen6rzés 2019. &vi tevékenysége t6bb onkorményzatot, t&bb
szervezetet crintett, rdadasul eltéré jellegli folyamatokat, tevékenységeket, eltérd idészak(ok)
vonatkozasaban vizsgélt, igy e fejezetben csupan arra véllalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjén
tegyen egy éltalanos kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a belsd kontrollrendszer &t
clemének Gsszegzd értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a kévetkez8:

11/2/a. Kontrollkémmyezet

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a szabalyzatok elkészitése &s az abban foglaltak alkalmazisa révén
tudatos €s j6l szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentdsen véltozé jogszabalyi kémyezet, a
megviltozott feladat- és intézményi struktira nehéz feladatokat rott az Onkormanyzatokra az elmnlt
idoszakban. Ezen véltozasok rdgzitése a belsd szabélyzatokban, valamint a mddositasok
gyakorlatban torténd megfelelé alkalmazdsa kiemelt feladat volt a 2019. évben is. A komplex
szabilyzatrendszer kialakitasa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a kéltségvetési szervek
vezetdi szdméra. A meglév belss szabalyzatok folyamatos médositésra, kiegészitésre, aktualizalasra
szorulnak, ahogyan az elkészitett és rendelkezésre #llé munkakdri leirisok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatdrozdsa, amely
killonféle kotelezetiségeket, illetve jogokat allapit meg az cgyes munkatdrsak szAmdra, illetve amely
a kéltségvetési szerv tevékenységére hatdssal van.

Az ellenﬁrzési’ tervben szereplé témdikkal kapcsolatosan vizsgalatra keriltek a vonatkozd
szabalyzatok. AMalinosan clmondhaté, hogy a szabilyozis mem minden esethen megfeleld,
altaliban nem naprakész, nem aktunalizilt. A miikédéshez sziikséges szabilyzatok Altaliban

‘rendelkezésre dllnak (bar vanmak onkormanyzatok, ahol stlyos “hidnyossigok vannak ezen a

teriileten), de'azok aktualizélsa nem teljes mértékben rtént meg, vagy jelenleg is folyamatban van.

- Fel kell hivai niinden kiltségvetési szerv vezettjénck figyelmét a helsd szabilyzatok elkészitési . -
T Esmodositasi kbtelezettnégére, annak jelentlségére  2020: évbenis, ., . o

R -"'i-,'Bere,gi _T‘a'l‘:'bcéli'i:'Kis';érsé_gi Onkormanyzati Tatsulds " .
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A folyamatok meghatdrozasa és dokumentéldsa terén az ellendrzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozasa szitkséges. A belsé cllenérzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akar
a hianyz6 szabélyozok elkészitésére vonatkozéan is, illetve munkéjdnak jelentds részét teszik ki az e
targykdrben végzett bizonyossagot nyijtd, valamint tandcsaddsi tevékenységek.

I1/2/b. Kockdzatkezelés

A koltségvetési szervek mitkddésére, ezen keresztill céljaik elérésére szdmos kiilsé és belsé kockazati
tényezé gyakorol kiil5nbdz6 mértékii hatést, amelyekre a vezetbknek valamilyen forméban
reagdlniuk kell. Alapvetd kovetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése Ichetbség szerint a
szervezetet €rinté valamennyi kockézatot — beledrtve a tdmogaté, funkcionalis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgaltatdsok, stb. kockazatait is — ismerje meg, mérje fel, gyljtse Gssze és
csoportosfisa olyan médon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés €s értékelés elvégzéséhez, a
kockézatok rangsorolasdhoz. A koltségvetési szerveknek kockdzatkezelési szabdlyzatot kell
készjtenitik és ez alapjdn kell kialakitani, illetve mikddtetni a kockézatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejl$ kockézati tényezdket, fel kell mérni a kockézatok
bekdvetkezésének val6szinfiségét és hatisit. Ezen rendszer, illetve a szabdlyzatok kialakitisa
tekintetében kisebb hidnyossigok tapasztalhatéak. A rendszer miikSdtetését dokumentald iratok
vagy hidnyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az cllenbrzési tervek kialakitdsa soran megtbriént a kockédzatelemzés végzése a belsd ellendrzés
részerdl, altaldban. egyittmiikddésben — ahol erre hajlandésidg mutatkozott - az dnkormanyzatok
jegyzbivel. Elmondhat6, hogy a szervezetek a kockdzatkezelés sordn iltaliban a szabilyozasi
krnyezet médositdsit és az egyes kockizatos tevékenységek belsé ellendrzését alkalmazzik.

I1/2/c. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek kockézatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe valé beépitésére van szitkség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megeldzni a kockézat eléforduléisat, vagy bekdvetkezése esetén annak hatdsat mérsékelni tudjak,
illetve esetleg meg is sziintetik. A kéltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy léirehozza és
miikdtesse a folyamatha épitett, elézetes, utélagos és vezetfi ellendrzés rendszerét az adott
szervezeten bellil. Olyan pénzilgyi irdnyitési &s ellendrzési rendszert kell kialakitania, miikadtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozdan biztositja, hogy a szervezet éltal végzett
tevékenységek gazdasigosak, hatékonyak, eredményesek, valamint szabdlyszeriiek, szabdlyozottak
legyenek, a mindenkor érvényes jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfeleld szabalyozasirdl a vonatkozé belsé szabdalyzatokban.

A killsnféle kontrolltevékenységek mér most is jelen vannak az intézmeények, szervezetek életében,
dltaldban megvalosulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme,
gyakorisiga, intenzitdsa eltérd. A szervezetek jellemzéen ezen komtrollokat a felsébb szintli
jogszabilyok cléirdsai alapjan alkottik meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefed6,
megfelelé és elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetSjénck kell
meghatdroznia. A kontrollok fejlesztése, a feladat- és hataskdrok folyamaton beliili
szétvilasztisa, pontos elhatirolisa érdekében a belsé ellendrzés folyamatosan fefhivja az
eltérésekre, a javitandé tertiletekre a figyelmet.

A belsB ellendrzésen kiviil a hatdskorok megfeleld gyakorlisa biztositja a kontrolltevékenységek
mifkddését. A belsé ellendrzés tapasztalatai szerint a kitelezettségvillalis, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazokis, érvényesités, utalvinyozis, valamint a pénzkezelés sordn tébb.
esetben’ - mem  megfeleléen - miikddtek 2. folysmiatba épiteit kontiollok. Ezen
Kontrolltevékenységek hatilyos jogszabilyoknak nicgfelels, ‘hatékony. &. szakszerii gyakorlati .
megvalésitisira a jévében mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditaniuk a kéHségvetési-
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11I/2/d. Informgdcié és kommunikacié

Az tnkorményzatoknél az informécids és kommunikicids rendszerek (pl. iktatdsi rendszer) Altaldban
megfelelden kialakitasra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészr6l azok alkalmasak legyenck
objektiv médon tdjékoztatdst nywjtani az irdnyité szerveknek és az tigyfeleknek, masrészrél, hogy a
szerven beltli, illetve a kiilsd partnerekkel foiyiatoit kommunikécié szabdiyait meghatarozzak.
Altaldban elmondhaté, hogy a kiviilrd] érkezé informéciok a megfelelé kommunikéciés csatornskon
4t cljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informaciékat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetdi értekezletek, szabilyzatok, vagy az informélis napi
megbeszélések sth. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informicidk a megfelel§ id6ben
eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez. JellemzBek tovabbra is a szébeli
utasitasok, a szobeli beszdmoliatdsok, bizonyos esetekben az frasbeli &s az informatikai rendszereken
keresztiil lebonyolitott informdci6éeserék. Ez utébbi  esetekben  altalsban biztositott a
visszakereshetBség és a visszacsatoldsi rendszerek milikodtetése is. Az Onkorményzatok szervezetén
belilli kommunikéci6 a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken kereszitll valésult meg
az ellendrzések alapjén.

11/2/e. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informécidkkal kell rendelkeznie
arr6l, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztlll az egesz szervezet tevékenysége
megfelelden szolgdlja-e a vezetés 4ltal kitfizstt célok elérését, Ezért olyan nyomon kivetési stratégist
kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkci6ra kiterjedben lehetdvé teszi a nem
eldirisszerl tevékenység mieldbbi feltirdsit, a korrekcids intézkedések kelld idében valé
meghozatalat, a késGbbi bektvetkezés megeldzését.

A jogszabilyi el6irds alapjan az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsoléd6an minden tnkorméanyzatnak
ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetbi informdcids
rendszert), amelynek alapjn a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhets,
¢s megfelel6 jelzést ad a szitkséges intézkedések meghozataléra, Nyomon kovetési vagy monitoring
stratégidval a szervezetek alapvetBen nem rendelkeznek, ugyanis a szokdsos és begyakorlott,
folyamatba épitett mindennapi operativ ellenérzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok
megvalésitisdnak nyomon kovetését.

A belsd ellenérzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi dltal kialakfiott belsé kontrollok
¢rtékelése, mindsitése. A megfogalmazott javastatokat a vezetSk jellemzden figyelembe veszik.
Osszességében elmondhaté, hogy a kiilonféle stratégiak kialakitisa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épftett ellendrzés gyakorlati megvalésuldsa nem éri el minden terilleten az
elvirhaté szintet,

IL. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALGSITASA

A belsd ellendrzés javaslatair6l, azok végrehajtisarél a jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen
nyilvantartdst kell vezetni.

Az ellenfrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitdsokat,
Javaslatokat elfogadték, észrevétel miatti érdemi modositisra a jelentésekben ritka esetben keriilt sor,
ugyanis a vizsgalati jelentések véglegesitése eldtt egyeztetés torténik- az illetékes munkatérsaklcal,
. lezératlan kérdések alig maradtak az egyes ellendrzések kapesdn. . . 0 L o
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